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Introduction

Le 25 mai 2011, une commission tripartite réunissant les gouvernements tanzanien et
burundais ainsi que le Haut Commissaire pour les Réfugiés des Nations Unies (HCR) S ’
réunie a Dar es-Salaam dans le but déxaminer |évolution des démarches de
rapatriement des réfugiés burundais.La si tuation d’envirden 38,00
Mtabiladans | a reégion de Kigoma a éteé au <cececeur
décision de fermer le camp le 31 décembre 2011. Le gouvernement tanzanien a déclaré

gu’ i | qaetde exdueklles démarches de rapatriement soient engagées en

septembre 2011 et que, « si besoin », il était prét a révoquer le statut de réfugié du

groupe.’

est

Les réfugiés du camp de Mtabila résistent au retour depuis plus de deux ans malgré de
fortes pressions exercées par le gouvernement tanzanien. En mai 2009, un représentant

du Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés a déclaré que « [nous] en
sommes 3 la derniére année de rapatriement »°. Depuis, plusieurs « dates limites » de
rapatriement ont été annoncées, et les différents programmes et services ont été
progressivement retirés du camp, laissant aux réfugiés peu de choix autre que le
rapatriement. Bien que plusieurs de ces dates butoirs soientd * 0 r € S paméesetchié | a
vu des menaces de révocation du statut de réfugié, il existe des craintes grandissantes
parmi les réfugiés q u e | " actuell e dat e [1 iimpliqueeun d u 31
rapatriement forcé. Conformément au droit international, le retour des réfugiés au pays
d’"origine do I rhais, @rt ce qui con@rheoMtdbita, ilardéérioration des
conditions de vie suite au retrait des pr ogr aidamteasx restrictions sur les
activités pouvant générer un revenu, pose des questions sérieuses non seulement en
matiere de légalité des démarches en cours mais également au sujet de la durabilité et

d e effikatité desdites démarches en tant que solution a long terme.

En septembre 2011, le Ministére d e Intériéur et le HCR ont commencé a mené des

entretiensdans | es éwalmplss besoihsi da proteétion de la population.”
Cette démarche est la preuve du sérieux des préparatifs qui sont en cours pour
révoquer le statut de r é f ugi é au moyen dispositidns dep pl i cat i

“circonstances ayant cessé °: ded emquéites teece des

1HCR,«La Commi ssion Tripartite est tamehée ed’eanc cmurvd es pro ulre d esc
burundais de Tanzanie », le 27 mai 2011.

2 Discours inaugural du Ministre des Affaires Intérieures, Hon. Shamsi V. Nahonda (MP) a la 15 Réunion de la

Commission Tripartite sur le Rapatriement des Réfugiés Burundais de Tanzanie, Dar es Salaam, le 25 mai 2011,

document conservé dans | es archives de |1 RRI.

* Bureau intégré des Nations Unies au Burundi (BINUB) « Le HCR affirme que le dernier camp des réfugiés burundais

en Tanzanie sera fermé a la mi-juin 2009 », le 8 mai 2009.

*Voir,interalia, article 5 de |l a Convention de |'Organisation de |
aux problémes des réfugiés en Afrique.

** Tanzahi adEkbo Nat uThe Guasliaregzani® def3lagie201d.,

éme

®Voir I 'article 1C de |l a Conventietn I|dearltosoll ernetl (adthi vdee alua GU A
régissant les aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique. Le terme « cessation » se réfere a la révocation
ou a | "annulation du statut de réfugi é relaivhuwtnatntdenent a | ' Ar
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genre se déroulent typiquement quand la cessation est invoquée ou sous considération.
En effet, ce processus joue un role crucial en veillant a ce que la déclaration de cessation

en masse ne compromettepas | a protection ddiisndli vandmnen veal
de cette démarche, les contacts informels pris avec les réfugiés au camp révelentq u’ i | s
Ssubi ssent des pressions i mportantes pour re

donc, que trés peu confiance en ce nouveau processus.’

Rien de surprenant que les derniéres décisions prises (de fermer le camp, de parler

officiellement de cessation, et de procéder a une sélection) intensifient la crainte et les

inquiétudes de ces réfugiés. Apres avoir résisté, pendant deux ans, aux incitations et aux

pressions importantes pour un retour, cette évolution n’ ai de pas a modi f
positionnement des réfugiés quant a la possibilité d * u n retour efn tout e
revanche,e | | e n’ a fait qu’  approfondir | es senti me

En juillet 2011, s’ i,mRgmaiMénast rides cettt &’ Isntt
Refugee Rights Initiative ( | RR1 ) ont ef fectué une demi ssi on
clarifier la situation des réfugiés du camp de Mtabila et les répercussions probables de

sa fermeture.Lamis S i on s’ sarslds tragayx dewrech@rche publiés vers la fin de

2008 par | ' I RRI et |l e Centre for the Study of F
Sciences Research Council (SSRC)® e t par | | R RJO9 serta sitbaton @S FM e n
réfugiés burundais 3 Mtabila’a i n s i g U’ enée @ar Rénta Widigtriesrau Burundi

qui porte sur les conditions des refugiés revenant de Tanzanie. Vingt-deux réfugiés a
Mtabila ont été interviewés au sujet de leurs conditions de vie et leurs perspectives
d’ avenir

Bien que ces entretiens ne prétendent pas étre représentatifs de | ' e n s desnb | e

habitants du ¢ a mp , un grand soin a ¢éteé pris pour
représentatif possible et comprend des figures importantes de la communauté, des

chefs religieux ainsi que des personnes qui ne seraient pas normalement sondées. La

cohérence des points de vue enregistrés confirme cette technique. La cohérence des
réesultats avec d’  autres enquétes sur | a sit.
propres recherches antérieures sur les réfugiés burundais et les Burundais retournés au

réfugiés. La clause de cessation peut étre appliquée a la suite d'actions entreprises par un réfugié ( t e | retour) u n

ou peut S 'ure pepsdnmeglaice groupe lorsque* * ... + |l es circonstances a | a sui
reconnue comme réfugiée cessent d'exister, elle ne peut plus continuer a refuser de se réclamer de la protection du

pays dont e | | erindpes Hircteursasdr la protexction ittednation@le: Cessation du statut de réfugié

dans le contexte de I'article 1C(5) et (6) de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés (clauses sur « les

circonstances ayant cessé d'exister»), Documentd e | * ONU, HIE B féwiér P0O30 3/ 0 3

7 Le processus de sélection des réfugiés a été annoncé apres la fin de notre mission, sibienque nous n
qgu’'informell ement cette question.

8 Centre for the Study of Forced Migration (CSFM), International Refugee Rights Initiative (IRRI), et Social Sciences

Resear ch CoQoingdHonle or St&iBgRiGme: Efiding Displacement for Burundian Refugees in Tanzania” ,
novembr e 1200nXk Knowe Wherée' to Go: Burundian Refugees in Tanzania Under Pressure to Leave” ) ,

septembre 2009.

L’ | ®RMa Ministries, et |l e Soci al Sciences Research Counci l “Two P
Citizenship, Land and the Return of Refugees to Burundi, t#iovembre 2009.
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pays (voir ci-d e S S U Ss) mai s aussi avec | expérience

Rema Ministries au sein de Mtabila, est la preuve supplémentaire de la crédibilité de
nos résultats.

Le rapatriement dans la région des Grands Lacs

La pression pour rapatrier les refugiés burundais qui avaient fui dans les années 1990
reflete une tendance plus générale parmi les initiatives de rapatriement a grande
échelle dans la région des Grands Lacs. Aprés des décennies de conflit, la région est
considérée comme ayant entamé une nouvelle eére de stabilité relative et les
gouvernements cherchent a éliminer le « fardeau » des réfugiés des décennies passées.

Selon | e discours du Ministr e tripagtiaau maisi € n

de mai:

[la] Républigue Unie de Tanzanie a montré un engagement clair quant au respect
des obligations internationales. Il semblerait donc logique que les refugiés de
Mtabila fassent preuve de reconnaissance de cette générosité du pays hote en
rentrant chez eux. Au lieu de cela, ces refugiés ont défié toutes les demandes
faites pour leur retour et ils sont devenus insensibles a la générosité dont ils ont
fait M obj et

Aprés des décennies de soutien généreux aux réfugiés (soutien mis a dure épreuve ces
derniéres années), le gouvernement de la Tanzanie ne cache pas sa frustration que la fin
de la guerre civile au Burundi ne se soit pas concrétisée par le retour de tous les refugiés
en bonne et due forme. Lallocution du ministre reflete aussi des attentes, exprimées
dans | ' e n gégiantsdloa lesguelles la fin de la guerre devrait déboucher sur
un rapatriement universel. En mettant de c6té la question de la mauvaise gouvernance,
voire de la répression chronique dans la région, et la violence qui se poursuit a plusieurs
endroits, la logique du rapatriement tient : les pays qui, dans les dernieres décennies
avaient génér é defugiém pembslehtavoit Ateinf Unauplus gchrede
stabilité et le moment est venu pour le retouraup ay s  d.’Eroeffet, gersonee ne
demande a étre refugié et, malgré les multiples problemes liés au retour et a la notion

de patri e, i est peu probable qu’
réfugiés sans bonne raison — lieu construit expressément pour tenir ses habitants a
| édarta population d’accueil , ,eetquileud
rappelle constammentq u 'ni’lys ont pas | eur pl ace.

Cependant, pour plusieurs personnes dans la région, le retour n ° @& percu comme
une option viable : plusieurs raisons rendent le retour peu désirable, voire dangereux.
Par conséquent, de nombreux refugiés, a titres individuel et collectif, dont ceux qui

éme

1% piscours inaugural du Ministre des Affaires Intérieures, Hon. Shamsi V. Nahonda (MP) a la 15 Réunion de la
Commission Tripartite sur le Rapatriement des Réfugiés Burundais de Tanzanie, Dar es Salaam, le 25 mai 2011,
document conservé danslesar chi ves de | ' 1 RRI .
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habitent a Mtabila, s'opposent au retour. Lorsque les autres camps au Burundi ont été

fermés, tous ces réfugiés ont été déplacés a Mtabila et ont choisid’ af f ront er | €
conditions de vie de plus en plus difficiles en Tanzanie plutét que de retourner au
Burundi. Alors que le groupe a pu « résister » au rapatriement volontaire, U 0 i q U
colt considérable, il doit désormais faire face a un nouveau défi. Le gouvernement de la
Tanzanie a déclaré qu’ il deeefugiér'éenaisigaified met t r ¢
gue toute | a popul agrinaofacielddroit deaestgr enManzanier a pl us
(des réfugi és peuvent, individuell ement, ess
déclaration générale ou revendiquer un autre statut qui poserait un droit indépendant

pour rester). En outre, le camp doit étre fermé officiellement a la fin du mois de

décembre 2011." Dans un contexte ol les alternatives ne sont pas discutées, de

nombreuses personnes parmi ce groupe de Burundais pourraient se sentir obligées de

choisir entre un retour forcé au Burundid * u n e , ¢ ‘ataetpart,@ife vie clandestine

et illégale en Tanzanie, se mettant ainsi en situation « irréguliere ».

a un

La situation que vit ce groupe évolue auseind * u n p rplosdaggsde amtriement
des refugiés burundais en Tanzanie et dans ensemble de la région. Environ un demi-
million de personnes a déja regagné le Burundi entre 2002 et 2009" suite 3 la
concl usi on d ’palithuea Arustea BnR@Onst aust démarches entreprises
consécutivement vers la consolidation de la paix. Ce mouvement de rapatriement était
accompagnéd’ un pr ogr ammeréirgtallationae plusede 10,008 réfugiés
Burundais vulnérables hors de Ia

région. Néanmoins, et alors que |e:s

annees  passent, de  nombreux Personne ne sait ce qui va arriver

Burundais restent, ayant refusé | ' o f f ~
de rapatriement volontaire. En réellement. Je ne pegasY QS y Jd
conséquence, les gouvernements dire ce qui va se passer

tanzanien et burundais, en lien avec le
HCR, ont mis en place une série de | —
mesures pour encourager et, de plus

en plus, pour exercer une pression directe sur lesrefugiéssp our qu

ils rentrent

Les refugiés burundais en Tanzanie se répartissent grossierement en trois catégories :

ceux qui ont fui en 1972 et ont vécu dans des campementsetdansde s Vvi | | ages d’ ac
désignés ; ceux qui ont fui dans les années 1990 et ont habité dans des camps qui ont

été fermés petitapetitj usqu’ a n’ en | ai sser;ettpuréfugies seul |, |
qgui S’ ét ai e fmémesien gut s Itrbueest a € U e Xt € r dtrectures d e s

of f i ci e IDdpuwssroischrs,éamaoeitéd’ ent r e e u Xorteopredsionéet € s ous

“"Voir, par exemple, BBC, “Imvo n'imvano”, le 16 juillet 2
biannuelle de I'Association internationale pour I'étude de la migration forcée, Kampala, juillet 2011
" HCR, « LaCommission Tripartite est tombée d’accord sur l|les solution

burundais de Tanzanie, » le 25 mai 2011.
BHCR,“ St at i s tographigeesdu @@ ant r i eleBEanit 2010.
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la part du gouvernement tanzanien et du HCR pour rentrer. Ce m’laprentiereq u
cat égorie qu

on <ellgde féire dendenméandes de@atuealdtion.d' n

Les résultats

Nos résultants révelent la situation suivante :

T

Les refugiés subissent des pressions considérables pour le rapatriement. Les
positions officielles veul etngtu’
rapatriés « volontairement » avant le 31 décembre. Cependant, de nombreuses
personnes déclarent avoir appris de source officieuse U ’ esdralie® spatriées

de force au cas ou elles refuseraient de partir volontairement.” Pour preuve de

cette pression, les réfugiés pensent que leur statut peut leur étre retiré s’
décident de rester, que le camp sera fermé et que les prestations y seront
réduites de fagon significative. Qui plus est, les réfugiés croient fermement que
les soldats tanzaniens viendront un jour au camp pour les obliger a partir -
crainte renforcée par | a présence
qu’ el | e a rppattementdarcéd en 1996ede centaines de milliers de
refugiés rwandais vers le Rwanda. Pendant les entretiens,be aucoup di
croient que la méme chose arrivera en septembre 2011 et que le terrain sera
r e mi srméa Commeal ’

gu’'si lssoi £'nit

d’  une [

sent q

a di t :daNousrcreybns gue équand nous

seronspartis) le guvernement tanzanien installera une caserne ici ou une base

militaire€Bi en qu
n ’it @té entreprise pour expulser les réfugiés , il y a eu un
pour des infractions de la loi tanzanienne de 1998 relative aux réfugiés,
aggravant les craintes de ces réfugiés. Dans | > ensembl e dansl
un état d’ i nc e«Persohne deesaitcerquimanivergréekement.
Je ne peux pa¢ Q S y 3a dileS&ldui va se passet®

Les réfugiés recoivent toujours une aide basique du Programme Alimentaire
Mondial. Or, les réfugiés ne peuvent pas subsister a leurs rations puisquQ A f

est interdit de faire quoi que ce soit qui pourrait « générer des revenus ». En
plus de ne pas avoir le droit de travailler,'” il semble y avoir une interdiction en
vigueur concernant toutes les activités génératrices de revenu, ce qui inclut
t out e Hhgdcoultare. Padconséquent, une végétation touffue a envahi les
alentours des demeures des réfugiés. De toute évidence, cette interdiction est
vigoureusement imposée et appliquée. « Méme ceux quiavaient cultivé leurs

“Voir Lucy Hovil, “NmtUamtasiaai oBmbaikavNews Darig @wils201d,
http://www.pambazuka.org/en/category/comment/64063.

> Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
'8 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
I oi tanzanienne de 1998 relative aux réfugi és per met,

YLa

réefugi és

6

“ ”

admi ssi bl es (section 32).

au moment de | a rédact

i on de
e Séri e

es ref

f SdzNJ


http://www.pambazuka.org/en/category/comment/64063

parcelles onteu leurs culturesdétruites par le commandah du camp »*® « I
nous est interdit déaire quoi que ce soit qui pourrait générss revenus»*°

1 Les réfugiés continuent a recevoir des soins de santé gratuits. Cependant les
fournitures médicales sont limitées, voire inexistantes. Les médicaments sont
souvent vendus par des intermédiaires qui extorquent les usagers, ces derniers
nayant gque treés peuwljdz yRee&n w2 YdiSs pra ri il i
dirigeat I Of Ay ljdzS YIAa Af a YQ22%€|5 re@rictéis A & | 84S’
croissantes des moyens de subsistance amoindrissent les capacités des réfugiés
a faire face aux défaillances du systéme. Par exemple, dans un contexte ou toute
activité produisant un revenu est interdite et ou les réfugies ne peuvent pas
quitter le camp et sa périphérie pour se rendre aux endroits ou le marché est
moins manipulé par des revendeurs peu scrupuleux, acheter des médicaments
peut s’ aveérer étre une tache ardue.

9 Les autorités du camp ont fermé les écoles ou les enfants réfugiés étaient
scolarisés. La fermeture de toute infrastructure éducative formelle avait été
annoncée en 20009, bien qu’un accord ait
Il "I ntérieur e n | ude poursdidrellés activités édupatvesmet t ai t
informelles®. Cependant, les personnes que nous avons rencontré nous ont

parléd’ i ni ti ati ves adeséeolesmai dnt alore &é éqaetéas o u VvV K i r
comme « illégales » ou qui ont tout simplement été fermées par les autorités

| orsqu’ el l es Aueantsohe apéuesu.d’ un acces
primaire formelle, que |’ existenige de tou

qui pallierait a ce manque violent le droit fondamental des enfants a une

éducationde base.Cet ét at de fait participe aussi
Tanzanie est de plus en plus régie hors de toute loi nationale et internationale.?

Etre parents d’enfants qui n"ont aucune
sociales difficiles auxquelles plusieurs familles sont désormais confrontées.

9 En plus des restrictions concrétes qui empéchent les réfugiés de gagner leur
vie, OSf £ S& ljdzA ftAYAGSYG 1 tA0SNIS RQSELINBA
peur.Nous | ' av auxseurs de@entesrécteerché, étant obligés de mener
les entretiens clandestinement. Les sensibilités sont tres délicates. Des
événements survenus lors des festivités marquant la Journée Mondiale des
Réfugiés auxquelles ont assisté une délégation officielle du gouvernement ainsi
gue le personnel des Nations Unies et des ONG venus a Mtabila, le confirment.
En effet wun chour deson &dclesparodessuivantes:hant € ur
«nNous n"avons ap@sntpayeurd étre réfugi és,

'8 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.

% Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.

2 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.

2 HCR et DANIDA, Evaluation de la Situation Prolongée des Réfugiés Burundais en Tanzanie, octobre 2010
22 yoir inter alig, section 31(1) de la loi tanzanienne de 1998 relative aux réfugiés.
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bénédiction pour qui que ce soit ». Les fonctionnairesd e | ' Et at tanzani
considéré la chanson comme étant de mauvais go(t, mettant en cause le theme

du jour (“ Re-s p 02y ®valu au 0 h eelane interdiction de

chanter et ses membres ont été convoqués chez le commandant du camp pour

s’ e x p bi dest eh@insons de protestation légére peuvent étre traitées

guasiment comme des délits criminels, on comprend que les réfugiés puissent

penser gu’ il s exgrimerp libbnement oleéut opppsiicn au

rapatriement si la cessation est déclarée.

9 Les restrictions posées sur les moyens de subsistance au sein du camp sont
exacerbées par le fait que les réfugiés ne peuvent pas circuler librement. La loi
en Tanzanie interdit auXkilometfesdescads. d’ al | er
Les réfugi és ont ex’'pé li iugn ggeudu tains P W UV a i €
condition de soudoyer la police. Cer t ai n s enros pas lgsiméyens. Bn’
septembre 2011, prés de 200 réfugiés de Mtabila ont été arrétés par les
autorités tanzaniennes qui les accusaient de quitter le camp et d’ aut r es
infractions (en se référant, notamment, a la loi relative aux réfugiés) tel que
travailler comme main d’ocuvre occasionne
rédaction de ce rapport, il semblerait que la majorité des personnes initialement
arrétées ait, éventuellement, été libérées sous caution et que ces personnes
aient recu une assistance jparfeiHdRF*que d’ ur

D’ autres, en revanche, sont toujours dé
détenues ont été arrétées dans un rayon de 4km autour du camp dans lequel les
refugi és avaient compris qu’ils pouvaien

arrétés au sein du camp suite & un « couvre-feu » imposé par la police”. Les

réfugiés ont peur de rendre visite aux membres de leur famille qui sont en

détention car les sites de détention se situent hors du périmetre du camp et ils
craignent qu’ils pourraient, eux aussi, (
déja produit a plusieurs occasions). Les réfugiés craignent aussi que les détenus

puissent étre renvoyés au Burundi. Plus que tout, cet incident a intensifié le

cli mat d e p e u rnot@mimentdal viu dutcafonillagd eoticernam les

fondements et les motivations de ces arrestations, la maniére dont elles ont eu

lieu et dont les détenus sont désormais traités.

9 Les réfugiés craignent que la campagne de rapatriement soit alimentée par des
inquiétudes liées a la sécurité au sein du camp. Il existe des rumeurs selon
lesquelles le gouvernement du Burundi promeut le rapatriement suite a des
allégations selon lesquelles les opposants des Forces Nationales de Libération
(FNL) meneraient des opérations au sein du camp. Les réfugiés avaient du mal a
expliquer que, malgré la présence des deux partis politiques (a savoir le Conseil

2 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011. L ' i n c été&ddfusd danale bulletin du service kirundi de la BBC :

‘Il mvo n’imvano"”, le 16 juillet 2011.

“Correspondance avec des représentants d' ONG, septembre 20
» Témoignage recueilli par téléphone par les auteurs, le 21 septembre 2011.
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National pour la Défense de la Deécnatie ¢ Forces pour la Défense de la
Démocratie(CNDD-FDD) progouv er nementeale FNdde nl|l cadtr e)
seuls quelques réfugiés se mobilisent.

Pourquoi une telle résistance au retour ¢

Ainsi, il est évident que les refugiés mEEETET T T T

font | ° 0 b ynepénel Ehportant de

mesures qui les poussent vers leur

pays d ' o r.iEmg outmeg le choix de

quitter la Tanzanie devient plus

intéressant au vu des primes de

rapatriement qui sont passées de 50

USD a 180 USD. Néanmoins,c et t e pol i t i que omptéala nmjargé eu | ' e
écrasante des habitants du camp continuentas’ o p p O Seeour. a un

Pourquoi continuent-ils a refuser le rapatriement? La réponse a cette questions * ar t i cul e
autour des possibilités de réintégration. Les problémes liés aux difficultés propres a un

retour au Burundi constituent un facteur important et, plus spécifiquement,| * acces aux
terresoul a possibilité d’ avoiQ’ eusnte uanc tfiaviitt ér eecdo
plusieurs personnes qui sont retournées au Burundi vivent désormais dans des
conditions difficiles car Ciolmemen’'ldmt dpgas umu hr

“Moi je veux que la paix regne [au Burundi] et que jessguretrouver toutes mes

proph SGSa SO G2dza Yaise darierd yhd® UpeduSite @c@nite@ unk &

des sites de retour au Burundi confirme les craintes tenaillant beaucoup de réfugiés.

Selon un rapatrié: 6/ S |j dzS vy Rjukzde gdhverEmayTa 434S Om®&ald | dzQA
laisse retourner en Tanzanie parce la vie est dure dauslage de pA E’®i effet, un
fonctionnaire de | autorité | ocale de |l a zo
refugiés faisaient des demandes pour des titres de voyage afin de regagner la Tanzanie

ou il y avait de meilleures possibilités économiques.28 Les réfugiés sont bien conscients

des difficultés auxquelles se heurtent ceux qui retournent au Burundi : en dépit des

entrées et des sorties contrdoléesa Mt abi | a, l e flux d’informatio
camp se poursuit ceémmecean’ aiet rpasn at €t avoqu
personnes que nous avons rencontrées, il est possible que certains réfugiés esperent

aussi g,u’ a | | uyepwsbiiitiade réinstallation ou de regroupement familial

en dehors de | a r égirteursépur énlTahzang un peuvpkisn t a prc
longtemps : le HCR a aidé plus de dix mille Burundais vulnérables a se réinstaller ces

derniéres années.

% Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.

7 Entretien avec un rapatrié au village de paix de Nkurye, ao(t 2011.

%8 Ces titres de voyage tenant lieu de passeport facilitent les mouvements transfrontaliers. Conversation informelle
avec un fonctionnaire de la Commune de Kayogoro, Burundi, aoGt 2011.
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Tout d’ aodsonnedinterviewéss nous ont fait partd’ i n g u ipditiquesieg s

sécuritaires qui freinent leurr et our . L’ u ils“ne comprennergpas tlous

avons un probléme sécuritaire @bon financier *® Plus particuliérement, plusieurs

personnes ont parlé de la culpabilité associée aux personnes qui sont toujours en exil :

G WQIF A LISpagr pae drige crhids pour ma vieOndit que les gensui sont
G2dz22dz2NBE Sy SEAf a2yl BSlefp dBDOINY Sniahideywe SG vy S
a expliqgué qu’daiflSaa \Adihae cRpightiestéfugidsude camp de

Mtabila qui créaientdes problémes au Burundi. QS a i  LJ2gdeMdjndm@eitdu f S
Burundidemande que nous soyomapatriésRS F 2 NO S aitl 32 pdai E** ljUdzQ A €

femme a dit que, 0si je me rapatrie, ils vont me tuer parce que les autorités actuellement
aupouvoNJ LISy &Sy i 1jdz§ G2dza OSdzE ljdzAa yS aQSil ASyl
j dzQA f a f dzip? &@ 8 NJO2 Y S WK HegRasdaiR @éxdpii ont tué les

miens me tueronaussi si jeetourneau Burundb®

Ces craintes sont renforcées par le fait que des tracts non signés circulent dans le camp,

menacant les réfugiés au sujet des décisions relatives au rapatriement. Les réfugiés ont

indiqué que les tracts (a priori rédigés par des personnes qui soutiennent le CNDD-FDD)

stipulent que les réfugiés qui refusent de retourner au Burundi seront tués. Nos

c her c h etpas g voir devexemplaires de ces documents ni vérifier les détails des

menaces proférés. Cependant, les multiples témoignages recus démontrentj usqu’ ou | a
qguestion du retour des réfugiés a été foncierement politisée sur les plans individuel et

collectif, avec des implications pour la vie en Tanzanie et au Burundi.

Conclusion

Pour ces réfugiés, demeurer au camp revét un caractére sous-optimal. Or, malgré les

facteurs extraordinair e s d ' i mpun teteur au Burupdipild estiment que Mtabila
représente le meilleur espoir pour leur sur vi e. Tant g UWantiqgues y r es
réfugiés, le pays hote et la communauté internationale sont obligés de leur accorder la
protection liéeal eur st atut . Une fois de retour au B

pays qui lutte pour se redresser apres des décennies de violence, de négligence

économique et de pénurie fonciere, et qui est dominé par des tensions politiques non-

résolues et grandissantes. Par conséquent , fordé arématar@aunt e d’ u
Burundi était palpable au cours de cette recherche. Ainsi, il reste beaucoup a faire pour

faire face aux craintes des réfugiés relatives a un retour en matiére de sécurité et de

stabilité politique. En fin de compte, il est impératif que les décisions politiques

adoptées aux niveaux local et international refletent la nécessité de continuer a

protéger ceux qui ont des craintes fondées que la perte de leur statut de refugié les

expose a de graves préjudices.

2 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
* Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
31 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
32 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
3 Entretien avec un refugié, Mtabila, juillet 2011.
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Recommandations

11

T 1S NIYLIGNRASYSYG yS R2A0G sldsMBugieSdoivem O dzS ) dz

étre protégés contre un retour forcé conformément au principe fondamental de
non refoulement. Il est a noter que des violations du non refoulement peuvent
étre commises directement par un délogement forcé ou indirectement par la
mise en place de conditions q U i rendent i mpossible | a p
(méthode connue sous le nom de refoulement constructif). En plus de ces
obligations légales, il existe des raisons pratiques qui poussent les autorités et les
gouvernements a assurer que le rapatriement soit volontaire — les retours
invol ontaires sont susceptibles d’étre mo

La décision de rentrer ou de ne pas rentrer doit pouvoir se prendre sans
LINS&daAz2y RS f 1 LI NI  RQF dzi NHzA = |j dzQA f aqQl 3
Ys YS R Qdzy De N&Spbiolzde Vi, B est important que le HCR et les

autorités tanzaniennes fassent leur possible pour assurer que des individus et

des fami I | es ai ent |l a possibilitdé d’exprim
opinions quant a un retour.

Bien que la loi internationale relative aux droits des réfugiés ne soit pas dotée de

dispositions régissant la cessation du statut de réfugié et que ceux qui n’”ent pl u

ce statut de réfugié peuvent étre légalement rapatriésvers| eur payk d’ ori gi
processus de requéte de cessation doit &tre accompagné RS f QI LJLI A Ol G A
réguliére et protectrice de la loi. Il est clair que plusieurs membres du groupe

estiment avoir des craintes fondées concernant un retour au Burundi. Il faut leur

accorder la possibilité de présenter une demande de prolongation de protection,

ainsi que la possibilité de faire appel de toute décision qui met fin a leur statut

de réfugié. Il est aussi crucial que les réfugiés soient informés et puissent faire
confiance au processus qui entoure | ' éval
|l es mécani smes d’ appel esttoujaurs s obhigationn e me nt t
| égal e d’ ap paiantae réfugiengmi coptinuerit @ avoir besoin

d  u pretection internationale.

Les dispositions prises pour le rapatriement doivent aborder les craintes pesant
sur les réfugiés. Sel on | es dires démpéhant |érktougi €, |l es
découlentf ondament al«erobmetpolititiie v. Ainsi, les démarches
favorisant le rapatriement doivent prendre en compte ces préoccupations
politiques. Le gouvernement burundais peut adopter des mesures dans ce sens
en contrecarrant publiquement | * i menrdes sefaigicesqu’ i | s pourrai ent
percus comme faisant partie de | oppositi



en exil plusieurs années et en pr
| ' 0 p p edont kesiparshinnes de retour au Burundi —au gouvernement.

Proposer des solutions autres que le rapatriement. Le gouvernement tanzanien
etleHCRdoi vent € X a mi n esralterdativasatt mapatsemesntpal
S avVv oi rration lodaleydord @ dutres groupes de réfugiés burundais ont déja
bénéficié et la réinstallation laouc el a s’ a v éHmn artialep i faup
examiner les possibilités de mise en pratique du cadre établi par la Communauté
Est Africaine (CEA), y compris les réglementations qui entourent les droits de
résidenccetd’ ét ab | i ses pame Rrdtocole duévidarché Commun des
Etats de la Communauté Est Africaine, entré en vigueur en juillet 2010. Les
réfugiés de Mtabila ne sont pas que des citoyens du Burundi mais aussi de la
CEA. Il est possible que quelques réfugiés aient acquis la citoyenneté
tanzanienne pendant l eur séjour

omouvan

uti on

ri é.

dans |

admissibles pour présenter une demandede natural i sati on, t el

dans la loi tanzanienne (et non selon le plan spécial créé pour les réfugiés
burundais arrivés en 1972).3*

Une aide humanitaire et de développement supplémentaire pour les rapatriés
et un encadrement de leur réintégration. Méme si les réfugiés ont signalé des
inquiétudes politiques pour expliquer leur refus de retour, la situation
humanitaire et de réintégration est problématique au Burundi. En effet, les
guestions soulevées dans notre premiere étude au Burundi sur le retour de cette
population demeurent pertinentes surtout en ce qui concerne le manque de
ressources al ' I nt e n téintégratiorddes rapatriés ; un temps nécessaire
pour (re)gagner un accés aux terres;etl " énor me déf i gue
pratique de | ’'intégrati on eaHCR dbiteétred
adéquatement soutenu afin de contréler efficacement les retours au Burundi,
surtout si la décision de cessation est appliquée et que le retour est alors
involontaire pour un grand nombre de réfugiés.

Dans la mesure o les inquiétudes liées a la sécurité LJ2 dzZNNJ A Sy (i s

de la campagne de rapatriement, celles-ci devraient étre traitées a titre
individuel et collectif. Suite a une évaluation plus poussée sur la nature des

repres
emai n d

GdNB t f

insécurités auxquelles les réfugiés sont confrontés, le modéle «d’ éc hel | e

d’ op b ipeutn &re appliqué a | 0 p € rlisation denla aécurité des
réfugiés®. | | s’ agit d ' mesures allarg dunrbnfoeemedtedes
capacités des communautés des réfugiés au repérage et a la poursuite en justice

* pour un exposé de loi tanzanienne relative a la citoyenneté et aux réfugiés, voir IRRI, SSRC et CSFM, “ Goi n g
or Staying Home? Ending DisplacementforBur undi an Ref ugees 1008,pB&anzania,”’
* pour un exposé plus détaillé, voirlechapi tre 6 de “Refugee Sec RefigeeyRebehose Resp
and the Quest for Justicd,e | ' or gani sme Lawy RQighg,2000 mmi ttee for Human
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des individus impliqués dans des actes de violence. Cependant, il est a noter

g u ' wimieution préalable du niveau de peur et de vulnérabilité au sein du

camp contribuera a | ’saunté. lldt@arspgrencecdm du ni v
processusetde s procédures reégissant | > applicati
reprise de la protection des droits fondamentaux sont susceptiblesd ” at t énuer

les tensionsetder endr e plus difficile |’ exploitat

ceux qui souhaitent en tirer des profits personnels.

De mé me , | a détention d’ unt urgraatre d nombr
préoccupation qui contribue a exacerber les tensions au sein du camp et a
accroitre | e risqgue désiéfugiéé détenus doivers suppl é
étre avisés des motifs de leur mise en détention, y compris concernant les
infractions fais a n't | " obj et d’ une enquéla ®i ou d’ u
tanzanienne de 1998 relative aux réfugiés ou toute autre loi. La détention
préventive doit étre soumi se a évaluation, t el qgu’ i
tanzanienne et les réfugiés doivent avoir la possibilité de contester les charges
retenues contre eux. En tant qu’ organisat

vu de leur devoir de protection des droits des réfugiés, le UNCHR doit pouvoir

accéder aux lieux de détention et fournir toute aide nécessaire. Ceci est
particulierement important lorsque les familles ne sont pas en capacité de

rendre visite a cause des restrictions imposées sur la liberté de circulation. Toute

déci si on d eexpulsemunindiwigurdoit concordkr avec le principe de

non refoulement défini par le droit international. Il est aussi important de
rappeler que la loi tanzanienne exige que toute mesure d’ e X p wdits i on
communiquée par écrit et précise les modalités de recours. De fait, une aide
judiciaire doit étre proposée a toute personne convoquée a un proces ou sujette

a une mesure de dét é&an dvocaasndoivent poudoire x pul si
contacter directement et librement leurs clients ; et les familles doivent pouvoir

leur rendre visite.

Au vu des craintes exprimées au sujet des raisons potentielles qui motivent les
arrestations de masse, qui , de pl us, sur
particuliére, il est vital que les autorités tanzaniennes et le HCR 3 QSy 3 ISy (i
aupres de la communauté de réfugiés pour leur fournir des informations claires

concernant | a facon dont | a situation es!
changements dans la politique ou concernant les r estri cti ons d’ a
actuellement en vigueur- 0 U , en effet, danstionk.” exécuti on

Les besoins humanitaires des réfugiés doivent étre pris en compte. Les réfugiés
doivent recevoir une aide adéquate tant qu ' i | s a MtebBatet e tcas
échéant, ils doivent avoir le droit de mener des activités génératrices de revenus
pour subvenir a leurs besoins. Rappelons que les restrictions qui entravent
| 7 aut aes céfugiéeréduisent aussi le potentiel de réussite de leur retour
lorsque les conditions le permettent. En particulier, les enfants doivent étre
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scolarisés dans les meilleurs délais et le gouvernement tanzanien doit justifier
des mesures qui ont bloqué la scolarisation des enfants et qui violent les droits
des enfants concernés autant aux yeux de la loi tanzanienne que du droit
international.
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A propos du International Refugee Rights Initiative

LI nternational Refugee Rights I nitiatiy
monde, pour assurer et améliorer la protection des droits de ceux qui

sont obligés de fuir |l eur domicile. L’ I RF
sur les droits accordés aux personnes déplacées par les instruments
internationaux portant sur | es droits de
efficacité dans les communautés ou vivent les personnes déplacées et

| eurs hotes. Basé a New Yordekponet a Kampal
entre les acteurs et militants locaux et la communauté internationale,

per mettant ai nsi au savoir | ocal d’in
internationaux et aidant les acteurs locaux a intégrer les implications

d’ une politiqueig¢gl dbakel sur pays bDuavagi
Actuel |l ement , | ' acts whfriglée, camtmentiqui | RR I est c
compte plus de réfugiés par habitantque n’ i mporte quel autre.

www.refugee-rights.org

A propos de Rema Ministries

Rema est un mot kirundi qui signifie consoler, réconforter, encourager,
fortifier, reconstruire, soutenir et donner espoir aux personnes qui ont
été victimes de difficultés importantes ou de catastrophes, tel que des
déces, des guerres civiles, le HIV/SIDA, des tremblements de terre, etc.
Rema Ministries est une organisation non-gouvernementale (ONG)
chr éti enne qoeamem&uwndrand eaux réfugiés et autres
personnes défavorisées originaires du ou vivant au Burundi.


http://www.refugee-rights.org/

